Sinteza recomandarilor/avizelor bancilor si ministerului justitiei la proiectul Hotaririi Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
»Pentru modificarea si completarea Regulamentului cu privire la licentierea bancilor nr.23/09-01”

Nr. | Referinta la punctul din proiect Autorul recomandarii / Recomandare Concluzii

crt. avizului

1. | La preambulul hotaririi Ministerul Justitiei A face referinti la art.24' -24% din Se accepta

Tn conformitate cu art.5 lit.d), 11 Legea institutiilor financiare.
alin.(1) si 44 lit.a) din Legea nr.548-
XII din 21 iulie 1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.56-57, art.624),
cu modificarile si completdrile
ulterioare, art.4, capitolul I11* si
art40 din Legea institutiilor
financiare nr.550-XII1 din 21 iulie
1995 (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr.78-81, art.199), cu
modificarile si completarile
ulterioare, Comitetul executiv al
Bancii Nationale a Moldovei.

2. | Lapct.2) din proiect Ministerul Justitiei De exclus referintele la Legea | Se accepti
. FUNDAMENTAREA SI institutiilor financiare si la Legea cu
APLICAREA privire la Banca Nationala a Moldovei,

Banca Nationala a Moldovei, in aceste prevederi fiind de domeniul de
conformitate cu articolele 5, 11 si reglementare a clauzei de emitere,
44 ale Legii cu privire la Banca constituind un dublaj.
3. | Nationala a Moldovei si articolul 4 A doua propozitie de exclus, deoarece | Se accepta partial

si capitolul III* al Legii institutiilor
financiare, are dreptul exclusiv de a
elibera licente bancilor si filialelor
bancilor straine. Nici o persoand nu
este In drept sd practice activitati
financiare, enumerate la articolul 26
al Legii institutiilor financiare, fara
licenta  Bancii  Nationale a

contravine prevederii pct.3), care face
Legea

referinta la art.26 din
institugiilor financiare.
Totodata, mentionam ca

sintagma
,»nicio persoana’ are un caracter prea
general, se refera la oricare subiect de
drepturi si obligatii, inclusiv filiala
bancii straine, fapt care contravine

Conform art.12 alin.(4) din
Legea institutiilor financiare,
banca strdind nu poate desfasura
direct activitate financiard 1in
Republica Moldova decit prin
filiale si sucursale pentru care
Banca Nationala a emis licenta.
Respectiv, prevederea de la pct.3




Moldovei.

Banca strdind, care doreste sa
deschida sucursale pe teritoriul
Republicii  Moldova, trebuie sa
primeasca licenta Bancii Nationale
a Moldovei, Tn modul stabilit de
prezentul regulament, cu exceptia
prevederilor expuse la capitolul
VII® din prezentul regulament.
Banca strdina, care doreste sa
deschida  filiala pe teritoriul
Republicii  Moldova, trebuie sa
primeascd licenta Béancii Nationale
a Moldovei in modul stabilit la
capitolul ~ VII® din  prezentul
regulament.

art.24' -24% din Legea institutiilor
financiare.

determinda ca filiala bancii
strdine poate desfasura in limita
licentei acordate activitatile
financiare conform art.26 din
Legea institutiilor financiare.
Totusi, pentru a exclude
interpretarea echivoca privind
caracterul  contradictoriu  al
acestor prevederi, facem o
precizare, si anume, dupa textul
,0 persoand” adaugam ,, , filiala
a bancii straine”.

La pct.3), 6) si 11) din proiect
pct.3):

F) Daca pachetul de documente si
informatii va fi prezentat conform
prevederilor anexei nr.9 la prezentul
regulament, cererea va  fi
inregistratd de Banca Nationala a
Moldovei spre examinare, fapt
despre care banca strdind va fi
informata 1n scris.

pct. 6) Capitolul XI se completeaza

cu textul: ,,Anexa nr.9:
Exigente la cererea pentru
primirea licentei privind

desfasurarea activitatilor financiare
de catre filialele bancilor strdine”;

pct.11) Se completeazd cu anexa

Ministerul Justitiei

Textul ,,Anexa nr.9” se va substitui cu
»Anexa nr.6”, In vederea respectarii
consecutivitatii numerotarii, deoarece
in cap.Xl sint identificate numai
Anexele nr.1, 3, 4, 5.

Se accepta




nr.9 cu urmatorul cuprins:

La pct.3) litera H) din proiect

H) Tn termen de trei luni din data
primirii documentelor si
informatiilor complete conform
lit.E si, dupa caz lit.F, din prezentul
capitol, Banca Nationala aproba
preliminar cererea privind
eliberarea licentei pentru
desfagurarea activitatilor permise
conform  art.26  din  Legea
institutiilor financiare sau respinge
cererea, aducind 1n scris la
cunostinta bancii decizia sa, cu
indicarea motivelor respingerii.

Ministerul Justitiei

Litera respectivd este necesar de
modificat, tinind cont de faptul ca
conceptul de ,aprobare preliminara"
nu constituie un concept juridic
efectiv, care va produce efecte juridice
sigure pe duratd determinatd sau
nedeterminata. De altfel, ar rezulta ca
dupa aprobarea preliminarda a cererii
aceasta ar trebui sd producad efecte
juridice pentru solicitant si, eventual,
sa acorde posibilitatea de completare a
actelor pentru obtinerea licentei sau de
substituire a actelor cu termenul
expirat, in cazul in care acestea sint
necesare pentru obtinerea licentei.

Din prevederile art.24'-248 din Legea
institutiilor  financiare nu rezulta
existenta a doua modalitagi de
aprobare: etapa preliminard de primire
a cererii §i etapa finala de primire a
cererii. Astfel, conditiile de licentiere
stabilite la art.24°, art.26 din Legea
institutiilor financiare urmeaza sa fie
respectate pentru obtinerea licentei si,
respectiv, intrunirea cumulativd a
acestor conditii la etapa de depunere a
cererii pind la obtinerea licentei de
catre solicitant.

Comentariu

Potrivit art.24% alin.(1) lit.b) din
Legea institutiilor financiare,
Banca Nationala trebuie sa fie pe
deplin convinsa cd banca straina
poate  asigura  desfasurarea
activitatii filialei sale deschise pe
teritoriul Republicii Moldova in
conditii de sigurantd si cu

respectarea  cerintelor  unei
administrari prudente si
sanatoase.

In acest sens, conform art.24°
alin.(3) din aceeasi lege, banca
strdina este obligata sa depuna la
Banca Nationald o cerere in
modul  stabilit de actele
normative ale acesteia, pentru
obtinerea licentei de desfasurare
a activitatilor financiare.

In acest context, considerim
oportund aplicarea unei
proceduri similare celei de
obtinere a licentei de catre o
bancad, pornind de la faptul ca
filiala bancii striine trebuie sa
activeze 1n aceleasi conditii ca si
o banca licentiata.

Astfel, efectul juridic ce deriva
din procedura preconizata consta
n stabilirea etapei de depunere a
capitalului de dotare pentru
obtinerea licentei, si anume dupd
»aprobarea preliminard” si pina
la aprobarea propriu-zisa cu




obtinerea licentei.

La pct.3) litera I) din proiect

I) In cazul in care Banca Nationald
considera cd este necesard o
investigatie suplimentara pentru
luarea deciziei de eliberare a
licentei pentru desfasurarea
activitatilor permise conform art.26
din Legea institutiilor financiare,
termenul stabilit la lit.H poate fi
prelungit cu cel mult 30 de zile
lucratoare, cu informarea bancii
straine.

Ministerul Justitiei

Prevederea poate genera probleme de
legalitate privind atitudinea
discretionard a Bancii Nationale pentru
a efectua o investigatie suplimentara.
motivarii  necesitatii  investigatiei
suplimentare, precum si Inaintarii
contestatiilor din partea solicitantilor
cu referire la necesitatea investigarii
suplimentare necesitd a fi stabilite
conditiile 1Tn care Banca Nationala
poate efectua investigatie
suplimentara.

De asemenea, este necesar de stabilit,
dacd pe  perioada  investigarii
suplimentare se pot solicita alte acte
confirmative si justificative de la
solicitanti in caz ca apar dubii de
credibilitate a actelor si a informatiei
prezentate initial.

Consideram necesar de stipulat ca
drept  rezultat  al investigarii
suplimentare se poate emite decizia de
acordare a licentei sau de respingere a
acordarii licentei in conditiile stabilite
de Legea institutiilor financiare.

Comentariu

Banca Nationala elibereaza
licenta filialei bancii strdine
numai daca este pe deplin
convinsd ca aceasta se va
conforma  conditiilor  Legii
institutiei financiare, inclusiv
situatia financiard satisfacatoare
si ca persoanele care vor
conduce filiala respectiva vor
asigura o administrare prudenta
si sdnatoasa a acesteia.

Pentru determinarea cu
certitudine a celor mentionate,
Banca Nationala, in virtutea
art.24® alin.(3) lit.e) din Legea
institutiilor  financiare, is1
rezerva dreptul de a solicita date
suplimentare in cazul n care
aceasta considera ca informatiile
de baza sint insuficiente pentru
eliberarea licentei.

La pct.3) literele J)-L) din proiect

J) Drept motive de respingere a
cererii pot fi neindeplinirea, in mod
cumulativ, a conditiilor prevazute la
art.24! si neconformarea cerintelor
de licentiere previzute la art.24% si
24* din  Legea Iinstitutiilor
financiare, precum si prezentarea
Bancii Nationale a informatiei

Ministerul Justitiei

La lit.J) este necesar de a fi revizuite n
scopul enuntdrii clare a conditiilor de
emitere a deciziei de respingere a
cererii de acordare a licentei si a
deciziei de completare a actelor depuse
pentru obtinerea licentei.

Comentariu

Lit.J) prevede clar motivele de
respingere a cererii de eliberare
a licentei filialei bancii straine.
Respectiv, conditiile si situatiile
in care se retrage licenta filialei
bancii  straine sint  expres
stabilite Tn Legea institutiilor
financiare, la care se face




insuficiente pentru luarea deciziei
privind eliberarea licentei si/sau
prezentarea informatiei neautentice
in cererea pentru primirea licentei.
Banca Nationala, in termen de cel
mult 3 zile lucratoare de la data
adoptarii deciziei de respingere a
cererii instiinfeaza banca strdina
despre acest fapt.

K) Dupa aprobarea preliminard a
cererii, Banca Nationala stabileste
urmatoarele cerinte pentru primirea
licentei:

a) depunerea de catre banca strdina
a capitalului de dotare, care nu
trebuie sa fie mai mic decit capitalul
prevazut la lit.B;

b) angajarea de specialisti;

C) prezentarea copiei deciziei de
inregistrare autentificatd/legalizata
conform legislatiei si extrasului din
Registrul de stat emis de cdtre
organul competent de Tnregistrarea
de stat a intreprinderilor si de
tinerea evidentei acestora;

d) inchirierea sau cumpararea de
utilaj pentru efectuarea
operatiunilor bancare si de edificii
bancare.

L) Banca Nationald, in termen de
cel mult 3 zile lucratoare de la data
adoptdrii deciziei privind eliberarea
licentei, instiinteaza in scris banca
straind despre acest fapt si despre
necesitatea achitarii taxei stabilite In
Legea institutiilor financiare pentru

referintd in textul din
litera.

aceasta

Ministerul Justitiei

La lit.L) este necesar de a fi stabilit
termenul de eliberare a licentei
solicitantului.

Se accepta




eliberarea licentei. Licenta se
semneazd in termen de 3 zile
lucratoare de la data primirii
documentului care confirma
achitarea taxei pentru eliberarea
licentei si se Inmineaza, contra
semnaturd, persoanei Imputernicite
de catre banca strdina.

La pct.3) litera O) din proiect

O) Filiala bancii strdine aplica
prevederile capitolelor VII* — VII*
din prezentul regulament in modul
corespunzator si dupa caz.”

Ministerul Justitiei

Necesita a fi revizuita din punct de
vedere redactional in scopul enuntarii
exprese ca pentru licentierea filialei
bancii straine se aplica in modul
corespunzitor prevederile cap. VII! -
VII* din Regulament.

Se accepta

10.

La pct.11) din proiect

I1. Persoana imputernicita
Solicitantul va numi doud persoane
de contact care se vor afla in mun.
Chigindu pe perioada examinarii
cererii, indicind urmatoarele date:
numele, locul de munca, functia
ocupatd, adresa de  contact,
telefonul/fax.

Ministerul Justitiei

Mentionam ca textul nu corespunde
titlului  ,,Persoana imputernicita”,
care potrivit semnificatiei juridice
reprezintd persoana autorizata prin
procurd, dar textul se refera la
persoana de contact, respectiv se va
modifica  titlul  ,,Persoana de
contact”.

De asemenea, se va analiza situatia
riscantd referitor la aparitia unor dubii
de comunicare a informatiei de catre
Banca Nationald solicitantului prin
intermediul persoanelor de contact
care sa confirme certitudinea si
legalitatea acestor date.

Se accepta

11.

La pct.11) din proiect

III. Informatia necesara pentru
prezentarea cererii exhaustive:

1. Extrasul din procesul-verbal al
adundrii actionarilor sau consiliului,
la care a fost adoptatd hotdrirea cu
privire la deschiderea filialei pe

Ministerul Justitiei

Formularea ,,cererii exhaustive' este
defectuoasd din punct de vedere
redactional si conceptual. Astfel, se va
stipula cererea pentru primirea licentei
si lista exhaustiva a actelor care trebuie
anexate la aceasta cerere.

Astfel, subdiviziunile de la pct.1)

Se accepta




teritoriul Republicii Moldova, care
trebuie sd cuprindda informatii

despre:
a. crearea filialei,
b. marimea  capitalului  de

dotare, care se preconizeaza de a fi
pus la dispozitia filialei,

C. aprobarea  regulamentului
filialei bancii straine,

d. structura organizatorica si
functiile filialei bancii strdine,

e. functiile  unitatilor  din
structura filialei bancii strdine,

f. limitele competentei
administratorilor si ale
functionarilor filialei bancii straine
de a se angaja 1In activitati
financiare in numele si n favoarea
filialei bancii straine,

g. alegerea conducatorilor si
contabilului- sef al filialei.

15. Regulamentul filialei bancii

straine, aprobat de  organul

competent al bancii  strdine.

Regulamentul filialei bancii straine

trebuie sa contind inclusiv, Tn mod

corespunzator, prevederile
capitolelor 1-V, VII, IX-XIV din
anexa nr.l din prezentul
regulament. Regulamentul filialei
bancii strdine se prezintd in copie
autorizatd 1n limba de stat al

Republicii Moldova.

Modificarile si completarile la
regulamentul filialelor bancii straine

necesitd a fi revizuite in sensul
mentiondrii actului care sd confirme
sau sa certifice informatia respectiva,
spre exemplu la lit. a) ,,crearea filialei”
se va substitui cu sintagma ,,actul de
constituire a filialei” si altele dupa caz.
La pct.l15 necesita a fi revizuit,
excluzindu-se primul rind, care este
inutil si delimitat Tn mai multe puncte,
fiecare punct constituind un gind
inchegat.




se efectueaza cu informarea
prealabild a Bancii Nationale a
Moldovei.

12.

13.

La proiectul regulamentului

BC ,,FinComBank”SA

Referitor la sucursalele bancilor straine
si la filialele bancilor strdine putem
concluziona ca intre aceste doud forme
de organizare a activitatii financiare in
Republica Moldova de catre bancile
straine nu exista diferentieri principale,
in afara de statutul juridic (persoana
juridicd sau nu) si capital minim
necesar pentru inceperea activitatii
(200 milioane lei sau 100 milioane
lei).

Prin urmare, atragem atentie Bancii
Nationale a Moldovei la riscurile
competitive de punere Tn aplicare a
acestor modificari in redactia propusa
si la posibila stirbire a concurentei
loiale pe piata bancara din Republica
Moldova, mai ales in situatia cind un
jucator, cu statut juridic special $i mai
lejer, va obtine drepturi egale de
activitate cu jucatorii care detin alt
statut juridic.

Comentariu

Potrivit art.12 alin.(4) din Legea
institutiilor ~ financiare, nicio
banca straind nu poate desfasura
direct activitate financiard 1n
Republica Moldova decit prin
filiale si sucursale pentru care
Banca Nationalda a emis licenta.
Activitatea filialei bancii straine
este supusa supravegherii
prudentiale din partea Bancii
Nationale, in conditiile Legii

institutiilor financiare, similar
bancilor licentiate de Banca
Nationald. Respectiv, potrivit
art.24! alin.(6) din Legea

institutiilor financiare, Cerintele
prudentiale se aplica in modul
corespunzator filialelor bancilor
strdine care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul
Republicii Moldova. Totodata,
potrivit art.24* din Legea
institutiilor financiare capitalul
de dotare al filialei bancii straine
este acelasi ca si la banci, si
anume acesta nu poate fi mai
mic decit cuantumul capitalului
stabilit la art.5 alin.(1) din Legea
institutiilor financiare.

Ministerul Justitiei

In conformitate cu art.46 alin.(2) din
Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003
privind  actele  normative  ale

Comentariu
Conform art.1 alin.(1) din Legea
nr.317-XV din 18 iulie 2003,




14.

Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei  publice centrale si
locale, continutul proiectului se va
expune intr-o limba simpla, clard si
concisa, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale si de ortografie.
Diviziunile proiectului necesitd a fi
numerotate Tn conformitate cu art.56 al
Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003,
care prevede ca punctele se expun fara
utilizarea cuvintului ,,punct” si se
numeroteaza in continuare de la
inceputul si pind la sfirsitul actului
normativ, punindu-se punct dupa cifra
de numerotare, iar pentru interpretare
corectd si aplicare comoda, punctele se
divid in subpuncte si in alineate.
Subpunctele se numeroteaza cu cifre
arabe s§1 o parantezd §i pot avea
diviziuni numerotate cu litere latine si
0 paranteza.

aceasta stabileste regulile de
initiere,  elaborare, avizare,
consultare publicd, expertiza,
redactare si emitere a actelor
normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale. BNM,
in calitatea sa de persoana
juridica publicd autonoma si
responsabila fatda de Parlament,
nu este o autoritate a
administratiei publice centrale si
locale si, prin urmare, nu cade
sub incidenta legii in cauza.
Totodata, pentru respectarea
tehnicii  legislative,  Banca
Nationala a Moldovei ia 1in
considerare  prevederile legii
mentionate mai sus. Astfel, la
elaborarea proiectului hotaririi,
Banca Nationald a tinut cont de
prevederile art.56 din Legea
nr.317-XV din 18 iulie 2003, in
vederea conformarii normelor de
tehnica legislativa.

Ministerul Justitiei

De asemenea, in conformitate cu
prevederile  Hotaririi  Guvernului
nr.977 din 23 august 2006 privind
acte legislative, proiectul in cauza
necesita a fi remis Centrului National
Anticoruptie pentru a fi supus unei
expertize anticoruptie.

Comentariu

Pct.1! din Regulamentul cu
privire la organizarea procesului
de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative (aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.977
din 23 august 2006) stabileste ca
n contextul regulamentului, prin
acte normative se inteleg actele
normative ale Guvernului n



http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Public&action=edit&redlink=1
http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Autonom&action=edit&redlink=1
http://ro.wikipedia.org/wiki/Parlamentul_Republicii_Moldova

sensul art.2 din Legea nr.317-
XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si
locale. Un comentariu pe
marginea acestui subiect a se
vedea la pct.17 din prezenta
Sinteza.

De asemenea, conform pct.3 din
acelasi regulament, expertiza
este efectuata la proiectele de
acte legislative §i normative
elaborate de catre autoritatile
administratiei publice centrale.
BNM, in calitatea sa de persoana
juridicd publicd autonoma si
responsabila fatda de Parlament,
nu este o0 autoritate a
administratiei publice centrale.

15.

Ministerul Justitiei

Tntrucit acest proiect poate avea impact
asupra activitatii de intreprinzator,
acesta trebuie sda fie examinat de
Grupul de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitdfii de
intreprinzator.

Comentariu

in contextul respectarii
principiului transparentei
decizionale si de reglementare,
proiectul hotéririi cu nota de
argumentare si anuntul au fost
plasate pe pagina web a BNM
pentru consultarea publica de
catre partile interesate.

Referitor la examinarea de catre
Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea
activitdtii de  Intreprinzator,
mentiondm cd nu este necesara
prezentarea proiectului Tn acest
sens, deoarece Legea cu privire
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la principiile de baza de
reglementare a activitatii de
intreprinzator, al carei obiect 1l
constituie stabilirea principiilor
de baza de reglementare a
activitdtii. de  Intreprinzator,
procedura de revizuire a actelor
normative  potrivit  acestor
principii  nu se refera la
activitatea de Intreprinzator din
domeniul financiar (bancar si
nebancar).

16.

17.

La regulament
Capitolul VIII litera C) din
regulament

C) In cazul In care in
documentele mentionate la lit.A au
fost efectuate modificari, copiile
autorizate de bancd/filiala bancii
strdine de pe acestea se prezinta la
Banca Nationala in termen de 10
zile.

BC ,,MoldovaAgroindbank”SA

Propunem modificarea lit.C) conform
prevederilor art.17 alin.(4) din Legea
institutiilor financiare.

Propunem completarea Capitolului
VIII din Regulament cu normele care
sd stabileascd cerintele aferente
prezentdrii  Béncii  Nationale a
statutului si regulamentelor interne ale
bancii si/sau a modificarilor la acestea,
in format electronic (in cazul
modificarilor — cu modificarile
efectuate, incorporate).

Tn special, propunem de a fi stabilite
urmatoarele: formatul documentelor
electronice prezentate; necesitatea (sau
nu) de a introduce in textul integral
actualizat al statutului/regulamentului
mentiunile privind  modificarile
efectuate, cu specificarea numarului si
a datei deciziei organului de conducere
Tmputernicit, privind aprobarea
modificarilor respective; modalitatea
de prezentare (prin intermediul
sistemului informatic de raportare

Se accepta




catre Banca Nationala a Moldovei
(SIRBNM) sau altfel).

18. Fondul Monetar International Propunem completarea regulamentului | Se accepta
cu norme care sd stabileasca cerinte
aferente licentierii bancii-punte.

19. BC ,,Victoriabank”SA Nu au propuneri si obiectii

20. BC ,,Energbank”SA Nu au propuneri si obiectii

21. BC ,,ProCreditBank”SA Nu au propuneri si obiectii

22. BC ,,Moldindconbank”SA Nu au propuneri si obiectii




